INGILTERE ADALET BAKANLIGI ZiYARETINE iLiSKIN

SONUC RAPORU

I. GIRIS

Bilindigi iizere, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kay-
naklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini deger-
lendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla 5018 sayili Kanunun 63 vd. maddelerinde i¢ dene-
tim mekanizmasi ihdas edilmistir.

Avrupa Birligine iiyelik siirecinde, Birlik iiyesi tilkelerde ayn1 fonksiyonlar ifa etmek
tizere kurulmus denetim birimlerinin ¢alismalarimi yerinde gérmek, esdeger kurumlarin yetki
ile calisma alanlarin1 degerlendirmek ve ilgili tilke mevzuatim incelemek amaciyla
29.06.2007 tarihli Olur uyarinca 08.07.2007 — 15.07.2007 tarihleri arasinda Ingiltere Adalet
Bakanligina gerceklestirilen caligma gezisi kapsaminda, anilan iilkedeki mahkemelerin alt
yapi ve isleyisi ile idari yapis1 hakkinda bilgi aligverisi ve gozlemlerde bulunulmus, bu ziyaret
vesilesiyle basta National Audit Office (NAO) olarak isimlendirilen Ingiltere Sayistay’1 ol-
mak iizere mahkeme para cezalarinin infaz ve tahsil edildigi Merkez Muhasebe Ofisi (Central
Accounting Office), Londra Hukuk Mahkemeleri Merkezi (Central London Civil Justice
Centre), Temyiz Mahkemeleri Mahkeme Yoneticiligi (Court of Appeal - Court Manager),
Majestelerinin Mahkeme Servisi (HMCS) nezdindeki Mahkemeler Genel Yonetim Miidiirlii-
gii ziyaret edilmis olup, amilan kurum mensuplar tarafindan kurumsal yap1 ve isleyisleri ile
fonksiyonlar1 hakkinda heyetimize sunulan bilgiler, heyetin kendi gozlemleri ve yapilan te-
maslar ile elde edilen sonuclar ziyaret edilen birim ve kurumlar baz alinarak asagida 6zet ha-
linde arz edilmistir.

II. DENETIM BiRIMLERI
a) Adalet Bakanhg ig Denetim Birimi (Internal Audit Division)

Adalet Bakanlig1 merkez teskilatinin, 2003 yilinda kabul edilen bir kanunla kurulma-
sina ve 09.05.2007 tarihinde faaliyete ge¢mesine karsin, onceleri Anayasal isler Komisyonu-
na bagh olarak yaklasik 50 yildan bu yana i¢ denetim faaliyetinin bulundugu ifade edilmistir.

I¢c Denetim Birimi Bagkanlig1 biinyesinde ulusal ve uluslararasi farkli derecede sertifi-
kaya sahip toplam 59 i¢ denetci gérev yapmaktadir.

I¢ denetgiler, hakim sinifindan olmayip, hukukcu, mali miisavir, bilgisayar yazilimcisi
gibi degisik lisans egitimi alanlar arasindan secilmekte, 6zellik arz eden ve uzmanlik gerekti-
ren konu ve siireclerin denetimleri sirasinda uzman goriisii alinmaktadir. Uzmanlarin bir kism
birimin biinyesinde kadrolu olarak gorev yapmakta, ayn1 zamanda hizmet satin alarak bu ek-
siklik giderilmektedir.

I¢c Denetci adaylar1 komite tarafindan yapilan miilakat stnavini miiteakiben 2—3 yillik
bir egitim siirecini tamamlay1p yapilan sinavlarn bagardiktan sonra ise baglamaktadirlar.

I¢ Denetcilerin Kidem Derecelendirmeleri:

a. Stajyer i¢ Denetci,

b. I¢ Denetci,



c. Kidemli I¢ Denetci (denetim ekiplerinin basindaki i¢ denetci),

d. Denetim Yoneticisi ( belli 6zel alanlarda denetim yapan i¢ denetci),

e. Kidemli Denetim Yo6neticisi (denetim birim yoneticisi),

f. Baskan,

Seklindedir.

I¢ denetcilerin atamalar1 Adalet Bakanliginda olusturulan bir kurul tarafindan yerine
getirilmektedir.

I¢ denetgilerin gorevlendirilmeleri Bagkanin yardimcist konumundaki kidemli denetim
yoneticileri tarafindan yapilmaktadir.

Birimin 2007 y1l1 biitcesi 4,3 milyon Paund’tur.

Yargisal islemler ile cezaevleri disindaki Bakanliga bagl biitiin kurum ve kuruluglarin
mali ve mali olmayan tiim islem ve faaliyetleri i¢ denetimin kapsamindadir.

I¢ denetim ulusal ve uluslararasi i¢ denetim standartlarina uygun olarak yerine getiril-
mektedir. Bu baglamda denetimin bagimsizligi, nesnelligi gibi calisma standartlar1 yaninda
duriistliik, tarafsizlik, yeterlilik ve gizlilik gibi etik standartlara uyulmasi konusunda da azami
Ozen gosterildigi beyan edilmistir.

Denetim periyodik degil risk temelli olarak yapilmaktadir.

Risk odakli ve ayn1 zamanda bolgesel temelli bir denetim sonucunda uzun araliklarla
da olsa denetlenmemis birim ya da mahkeme kalmamaktadir.

I¢ denetciler mahkeme hizmetlerinin denetimini ortalama 7-10 giinliik siireler i¢inde
tamamlamaktadirlar. Denetim sonunda hazirlanan taslak rapor mahkeme yoneticisine teblig
edilerek rapor igerigi tizerinde miizakere imkani taninmakta, tamamlanan nihai denetim rapo-
ru mahkeme yoneticisi ile bolge yoneticisine gonderilmekte, sonuglar1 diizenli araliklarla iz-
lenmektedir.

I¢ denetgiler iilkedeki mahkemelerin tiimiinii periyodik olarak diizenli bir sekilde de-
netlemeyip, bolge hakimi veya bolge yoOneticisi ile goriiserek veya goniillii i¢ denetgilerin
yaptiklar1 kontroller sonucunda elde ettikleri veriler dogrultusunda en riskli yerlerden baslaya-
rak denetim yapmaktadirlar.

I¢c Denetim Birimi tespit ettigi olumsuzluklara raporlarinda yer vererek mahkeme yo-
neticilerine de durumu bildiriler.

I¢ Denetim birimi denetlenen kurumdan tespit edilen aksaklik ve i¢ kontrol zafiyetleri
ile ilgili bir eylem plan1 yapilmasin talep etmekte ve taahhiit edilen bu planin uygulanmasini
takip etmektedir.

Tespit edilen olumsuzluklarin 6nem ve niteliine gére bunun giderilmesi ya da temini
konusunda denetlenen birimlere siireler verilebilmektedir.

b) Majestelerinin Mahkeme idareleri Teftis Birimi (Her Majesty’s Inspectorate
of Courts Administration)

Ingiltere yarg: sisteminde, I¢ Denetim Biriminden ayri olarak, mahkemelerdeki tiim
destek hizmetleri ile Adli Tip Kurumu ve Denetimli Serbestlik Merkezleri gibi birimleri de-
netlemekle gorevli dogrudan Adalet Bakanina bagh miifettislerden olusan Mahkeme idareleri
Teftis Birimi mevcuttur. Bu birim 2003 yilinda kurulmus olup, halen biinyesinde 12 miifettis
(Inspector) calismaktadir. Miifettisler de i¢ denetgiler gibi cogunlukla hukuk¢u olmakla birlik-
te hakim sinifindan degildir. Bunlar daha ¢ok kamuoyunun adalete olan giivenlerini artirict
onlemler iizerinde inceleme yapar ve Oneriler getirirler. Son dénemde teftig biriminin Askeri
Mahkeme Yonetimlerini de denetlemesinin tartisildigi muhataplarimizca ifade edilmistir.

Miifettislerin yargi yetkisine giren ve hakimlerle dogrudan ilgili hususlarda denetim,
inceleme ve sorusturma yapamadiklari, mahkeme hizmetlerinin denetimi sirasinda bazen mii-
fettislerin yaninda kidemli bir hakimin de gorevlendirildigi, bu hdkimin vazifesinin denetle-
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nen yerdeki hakimle iliski kurmak ve hakimden kaynaklanan sorusturmayi mucip bir halin
varlig1 halinde bunu iilkenin bagyargicina gizli bir raporla iletmek oldugu belirtilmistir.

Mahkemeler Yonetimi Miifettisligi ile I¢ Denetim Birimi (Internal Audit) arasinda
bilgi paylasimi, personel alisverisini de kapsayan siki bir iligki ve isbirligi vardir.

HMSC Miifettislik Kurumu tarafindan denetim sonunda biitiin raporlar yayinlanmakta
ve internet sitelerinden de bu raporlara ulasilabilmektedir. Ayrica talep halinde rapor kitap
halinde de denetim yapilan birime génderilmektedir.

Biitiin raporlarda hangi alanlarda iyilestirme isteniyorsa bu konuya iliskin tavsiyelerde
bulunulmaktadir. Bu tavsiyeler genellikle fiziksel kosullarin diizeltilip iyilestirilmesi, i¢ kont-
roliin saglikli isleyip islemedigi, mali konulardaki kayitlarin yasal mevzuata uygun olarak
tutulup tutulmadigr ve benzeri hususlara yoneliktir.

I¢ denetim ile miifettislerin ifa ettikleri vazifeler birbirleriyle iliskili olmakla birlikte,
i¢ denetim, kurumun kendi i¢inde yaptig1 ve sonuglarinin iist yoneticilere raporlandigi faaliyet
oldugu halde, miifettislik kurumu daha ¢ok kamuya verilen hizmetin giivencesini 6l¢en rapor-
lar hazirlamakta ve raporlarini tiim kamuoyunun bilgisine sunmaktadir.

III. SAYISTAY (NATIONAL AUDIT OFFiCE)=NAO

NAO’nun temel gorevi, merkezi diizeyde hiikiimetin harcamalarin1 denetlemektedir.
Bir bagka ifadeyle savunma ve ceza hukuku alaminda Ingiltere’nin tiim harcamalarinin dis
denetiminden sorumludur.

Kamu paralarinin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigimi denetlemektedir.

Saglik, egitim, adalet, savunma alanlarinda yapilan harcamalarla ilgili hazirladiklar
raporlar parlamentoya sunulmaktadir.

Gecmis donemde diinya giindemini isgal eden “deli dana hastalig1’” ve “hastane mik-
robu” konularinda NAO tarafindan hazirlanan kapsamli raporlarin kamuoyunda biiyiik ilgi
uyandirdig1 ve bu yolla halkin 6dedigi vergilerin kullanilmasi noktasinda bilgi sahibi oldugu
ifade edilmistir. Hazirlanan raporlar ilgili kamu idarelerinin en iist diizeydeki yetkilileri tara-
finda incelenip tartisilmakta ve eylem planlar1 saptanmaktadir.

Mali denetimin bir parcas1 olarak mecliste kabul edilen biit¢cenin yerinde kullanilip
kullanilmadig1 denetlenmektedir.

Ozel sektorle kamu sektorii arasinda mali denetimin niteligi agisindan benzerlik ve
denklik vardir. Hiikiimetin hedeflerinin ekonomik ac¢idan daha verimli sekilde gerceklestirilip
gerceklestirilmedigi de denetlenmektedir.

NAO’da ¢alisan 850-900 personelin tamamina yakini belge sahibi denetcilerden olus-
maktadir. Bu personel 6zel sektordeki emsalleriyle aym niteliklere haizdirler.

Sahtecilik, israf, kamu kaynaklarinin yerinde kullanilip kullanilmadigi hususlari da dis
denetim kapsamindadir.

I¢ ve dis denetim arasinda iyi iliskiler ve siki bir is birligi mevcuttur. Ortak proje ve
denetimler gergeklestirilmektedir. Denetgiler denetim sirasinda uluslararasi standartlart go-
zetmektedir.

I¢ denetcilerle birilikte toplantilar yapilarak karsilikli goriislerden yararlanilmaktadur.

NAO ile Adalet Bakanlig1 I¢ Denetimi birimi yillik toplantilar yaparak karsilikl1 ola-
rak bilgi alisverisinde bulunmaktadirlar. Ayrica I¢ Denetim Birimince hazirlanan raporlar
bilgi i¢in NAO’ya gonderilmektedir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol mekanizmalarinin kurulmasina ve saglikli islemesine son
derece dnem verilmektedir. Zira bir kurum denetlenirken bunlarin tespitlerinden fazlaca isti-
fade edilmektedir.

Sahtecilik ve yolsuzluk konular1 i¢ ve dis denetiminin en 6nemli denetim alanlarini
teskil eder.
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Di1s denetim uluslararasi nitelikte ve genis bir cografi alanda yapildigindan Sayistay
denetgileri oldukca fazla tecriibe ve birikime sahiptir.

NAO kendi kendini denetledigi gibi, 2-3 yilda bir kalite kontrol agisindan Kayithh Mu-
hasebeciler Enstitiisiine denetim yaptirmaktadir.

IV. MAHKEME ZiYARETLERIi

Ulkemize nazaran ingiltere yargi sisteminde mahkemelerin kurulus, derece ve gesitli-
ligi farklilik arz etmektedir. Ziyaret gerceklestirilen mahkemelerle ilgili dzet bilgi asagidaki
gibidir.

a) Magistrates’ Courts (Sulh Ceza Mahkemeleri)

“Magistrates’ Courts” olarak isimlendirilen ve iist sinir1 bir yila kadar hapis cezasini
gerektiren suclara bakmak gorevini haiz ve profesyonel (meslekten) hakim niteligi tasimayan,
goniilliilitk esasina dayali ve serbest meslek sahiplerinden secilmek suretiyle ve gegici donem-
ler icin faaliyet gostermek iizere atanmis ii¢ kisilik (meslekten olmayan) hakimler heyeti ile
bunlan Ceza Kanunu ve yargilama sistemi hakkinda bilgilendiren ve dava dosyalarin1 hakim-
ler heyetine Ozetleyerek onlar bilgi sahibi kilan ve “lawyer” olarak ifade edilen kamu gorevli-
si tarafindan yargilamalarin yiiriitiildiigii belirtilmistir.

Heyetimizce ziyaret edilen Westminister Magistrates’ Court isimli mahkemede yargi-
lamanin nasil cereyan ettigi konusunda gorgiiye dayali bilgi edinmek amaciyla yaklagik bir
buguk saat siire ile farkli suclara iligkin yargilamalar gézlenmistir.

Mahkeme gorevlileri tarafindan heyetimize verilen brifingde 6zetle; Mahkemelerin
kisaca HMCS (Her Majesty’s Courts Service) olarak ifade edilen Mahkemeler Servisine bagl
olarak faaliyet gosterdigini, ancak mahkemelerdeki durugsmalarin zamaninda yapilip yapilma-
dig1, yargilamas1 yapilamayan dosyalarin orani, resmi yoldan ve sahsi dava yolu ile mahke-
meye getirilen davalarin orani, durusma salonlarinin kullanim durumu ve fiziki sartlan ile
ihzar kararlarinin infaz edilme orani ve infaz edilmeme sebeplerinin arastirilmasi vb. gibi ko-
nulara miinhasir olmak iizere Adalet Bakanligi I¢ Denetim Birimi gorevlileri tarafindan dene-
time tabi tutulduklar ifade edilmistir.

Ziyaret edilen Mahkeme de dahil olmak iizere her mahkeme binasinda mahkemenin
biitiin idari ve mali islerinden sorumlu, yonetim ve mali isler konusunda uzman nitelikte Idari
Isler Miidiirii bulundugu, bunlarm ortalama 5—6 mahkeme idaresinin bagl oldugu Alan Idare-
si Miidiirliigiine, Alan Idarelerinin Bolge idare Miidiirliigiine, biitiin iilkede bulunan toplam 6
adet Bolge Idare Miidiirliiklerinin de HMCS (Majestelerinin Mahkeme Hizmetleri) Idaresi
nezdindeki Mahkemeler Yonetimi Genel Miidiirliigiine bagli bulunduklart belirtilmistir.

Her Mahkeme Idari Isler Miidiirliigii tarafindan, toplumu bilgilendirme ve performan-
sin tespitine yonelik olarak Bolge idare Miidiirliigiiniin planlart ile uyumlu yillik is planinin
hazirlandigi,

Kurum i¢i performans degerlendirmesinin “miikemmel”, “daha fazla gelisime ihtiyaci
var” ya da “yeterli degil” seklinde farkl sekillerde yapildigi,

Gorevli her personelin alt1 alanda kendisi icin bir hedef belirlemesinin istendigi, bu alt1
alandan dordiiniin meslekle, diger ikisinin ise kisisel gelisimle alakali oldugu,

Ulusal Odiillendirme Kurumu tarafindan diger kamu kurumlariyla birlikte performans
ve verimlilik esashi degerlendirme yapilarak her yil ulusal capta basar1 6diilii verildigini, bu
odiiliin verilmesinde miisteri (kamu hizmetinden yararlananlarin) memnuniyetlerinin esas
alindigi,

Beyan edilmis,
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Yine, anilan mahkeme yetkililerinin verdikleri bilgilere gére; Her mahkeme biinyesin-
de islemlerin nasil yiiriidiigtine iliskin i¢ kontrol mekanizmasinin kuruldugu ve i¢ kontrolden
sorumlu bir personelin atandigi, bu personelin kurum igerisindeki iglem siireclerini siirekli
olarak kontrol ettigi ve aksakliklar1 Idari Isler Miidiiriine raporladigi, bunun disinda bolge
icerisindeki Alan Idarf Isler Miidiirliiklerinin kendi aralarinda goniillii olarak olusturduklari i¢
denetim heyeti tarafindan da donem dénem mahkemelerin i¢ denetimlerinin yapilip buna dair
raporlar diizenlendigi,

Adalet Bakanlhigi i¢ Denetim Birimi Baskanlig: tarafindan periyodik olmayan ve risk
esasina dayal1 olarak yapilan mahkeme denetimlerinde, gerek mahkeme i¢ kontrol gorevlileri-
nin ve gerekse goniillii gorev yapan Alan Idari Isler Miidiirlerinden tesekkiil eden i¢ denetim
kurulunun raporlarindan azami derecede istifade edilmek suretiyle denetim ve kontrollerin
yapildig1 ve buna iliskin raporlar hazirlanip ilgili mahkeme yonetimine gonderildigi ayrica
yillik olarak hazirlanan i¢ denetim raporunda biitiin mahkemeleri ilgilendirecek tavsiyeye
deger hususlara yer verilerek biitiin mahkeme yoneticilerinin istifadelerine kitap olarak ya da
internet ortaminda sunuldugu,

I¢c Denetim Birimi tarafindan diizenlenen raporlar sayet olumlu degerlendirmeler ice-
riyorsa denetimin hangi mahkemeye iliskin oldugunun belirtildigi, ancak olumsuz ve elestirel
raporlarda denetimin hangi mahkemeye ait oldugundan bahsedilmedigi agiklanmustir.

b) Londra Hukuk Mahkemeleri Merkezi (Central London Civil Justice Centre)

Biitiin hukuk davalarina bakmakla yetkili hakimlere “Circuit judges” denilmekte, bu
Mahkemelerde genellikle miilkiyet ve tazminat uyusmazliklarina bakilmaktadir. Hukuk yargi-
lamasinda olduk¢a modern bir sistem uygulanmaktadir. Gegmis on yilda mahkemelerin idari
yapilanmasinda onemli asamalar kaydedildigi, ancak 6zel sektordeki istihdam orani ve maas-
larin yiiksekligi sebebiyle kalifiye personeli elde tutmanin zorlugunu, siirekli personel degi-
simi ve hareketliliginden dolay1 kolay ve basit bir bilgisayar programinin yazilimini basara-
madiklarini, bu konudaki ¢aligmalarin siirmekte oldugunu ifade etmislerdir.

Ceza ve hukuk yargilamasinin birbirinden tamamen farkli oldugu, hukuk ve aile mah-
kemelerinin de isboliimii agisindan ayrildiklar1 gézlenmistir.

Londra’daki Yiiksek Mahkemelerde gorev yapan toplam 108 Hékim bulundugunu,
bunlardan 20’sinin Hukuk davalarinda gorev aldiklari, Yiiksek Temyiz Mahkemesinin birinci
derece yargilama gorevini yalnizca cok dnemli davalarda gerceklestirdigi ifade edilmistir.

flce Hukuk Mahkemelerinin yetkisi 15.000 Pounda kadar olan ihtilaflarla simirli olup
Yiiksek Mahkemede agilan bir hukuk davasinda dava konusunun degerinin belli miktarin al-
tinda oldugunun belirlenmesi durumunda davanin bir alt Mahkemede goriilmesine karar veri-
lerek dosyanin gorevli Mahkemeye gonderildigi belirtilmistir.

Gecmiste 6rnegi olmamakla birlikte, yargilamaya hakimin yolsuzluk yaptigina iliskin
herhangi bir sikdyette bulunulmasi durumunda sorusturma acilabilmektedir. Ulkedeki biitiin
yargi sisteminin bag1 durumundaki bir Senior Hakimin sikayetle ilgili olarak Yiiksek Mahke-
medeki kidemli bir Hakimi konuyu tahkik ve sorusturmasi i¢in gérevlendirdigi, sorusturma
sonunda herhangi bir suiistimal tespit edildiginde, kidemli Hakimlerden olusan bir hey’etin
uygulanacak disiplin cezasini takdir ettigi ancak, Hakimin suiistimali sebebiyle gorevden el
cektirilmesini gerektiren bir durum s6z konusu ise Adalet Bakanliginin karara katilmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir.

Ingiltere’de yazili bir Anayasa metni bulunmamakla birlikte yazili olmayan teamiillere
gore Hakimlerin bagimsizligi son derece 6nem tasimakta, goriismelerde her vesile ile bu du-
rum vurgulanmaktadir.
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Londra’da,
Yﬁksek Temyiz Mahkemesinde (Lordlar Kamarasinda) : 12
Istinaf Mahkemesinin 3 Dairesinde (Next Court Appeal) : 40

Yiiksek Mahkemede (Appeal Court) : 108
Kidemli Hakimler (Circuit Judges) 1670
Bolge Héakimleri (District Judges) 1450

Profesyonel hakimin gorev yaptigi, iilke genelindeki meslekten hakim sayisinin 7 bin
civarinda oldugu, ayrica Sulh Mahkemelerinde (Magistrates’ Courts) 30 bin meslekten olma-
yan hakimin calistig1 6grenilmistir.

¢) Istinaf Mahkemesi (Appeal Court)

Istinaf mahkemesi yalnizca Londra’da mevcuttur. Toplam ii¢ adet daireden olusmak-
tadir. Biinyesinde 40 hdkim disinda uzman hukukgular istihdam edilmekte, 6n inceleme bun-
lar tarafindan yapilmaktadir. Yillik gelen dosya sayis1 2.200 civarinda olup, bunlardan yalniz-
ca yaklagik 600 kadar esastan incelenmekte, kalan kismi1 6n inceleme sonucu bagvuru sartla-
i tasimadigindan reddedilmektedir.

Istinaf 6n incelemesi icin 200 Paund, bagvuru kabul edilip esasa girildiginde ise istem
sahibinden 400 Paund tahsil edilmektedir.

Mahkeme biinyesinde biitce ve idare konulardan sorumlu Miidiirlitk vardir. Anilan Bi-
rim tarafindan haftalik risk matrisleri yapilmakta, matriste risklerin yaninda bunlarin seviyele-
ri, su anda ne yapildig1 ve risk gerceklestiginde yapilmasi gereken eylem planlar yer almakta,
matris 2 haftada bir giincellenmekte, varsa yeni tanimlanan riskler tabloya dahil edilmektedir.
Ayrica yapilan islemleri ve alinan dnlemleri belirten giivence belgesi diizenlenerek ii¢ ayda
bir Adalet Bakanlig1 I¢ Kontrol Dairesine gonderilmektedir.

Istinaf Mahkemesi idaresi Miidiirliikleri; yukarida belirtilen islemlerin yaninda istinaf
basvurularinin kayit islemleri, dava akis1 yonetim birimi aracilifiyla yargicin karar vermesi
icin gerekli belgelerin temin edilmesi, durusma tarihlerinin tespiti, zabit katipleri ve yardimci
personelin gorevlendirilmeleri ve diger islemleri, idari isler, kirtasiye ve bilgisayar gibi ihti-
yaglarin tedariki gibi hususlarda hizmet ifa etmektedir

V. YONETIM BiRiMLERIi
a) Her Majesty’s Court Services (HMCS)

Lordlar Kamarasindaki Temyiz Mahkemesi haricindeki biitiin mahkemelerin (760 a-
det) yonetiminden sorumlu olan HMCS 2005 Nisan ayinda kurulmustur.

Adalet Bakanligi ile baglantili olan tiim birimlerle organize olarak calisilmaktadir.

Bu birimin basinda Genel Miidiir diizeyinde bir yonetici ile yeteri kadar yardimcisi bu-
lunmakta, 7 adet bolge miidiirliigii ise merkeze bagl olarak calismaktadir. Genel Miidiirliik
biinyesinde Kaynaklar, isletim ve Performans ile Gelisim ve Degisim Miidiirliigii ismi altinda
ic adet Ana Hizmet Miidiirliigli mevcuttur. Bunlarin miidiirleri Genel Midiiriin yardimcisi
konumundadir. Bolge diizeyindeki miidiirliikler diizenli araliklarla ana hizmet miidiirliiklerine
bilgi aktarmaktadir.

7 bolgede Bolge Miidiirleri disinda 25 ayn gorevli bulunmaktadir.

HMCS, bir yonetim kuruluna sahiptir. Bunun disinda yonetim kurulunda meslekten
olmayan bes kisi yer almaktadir. Bunun amaci seffaflik ve hesap verilebilirligi giivence altina
almaktir.

Kurumun giinliik olarak yiiriitiilmesi, kaynaklar ve yonetim miidiirleri tarafindan ya-
pilmaktadir.
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Her bir bolgenin kendi denetim ve risk yonetim birimleri vardir. Bu birimler islerin
yolunda gidip gitmedigi konusunda bu kuruma giivence vermektedirler.

HMCS Ingiltere’deki mahkeme sistemlerinin yonetiminin denetiminden sorumludur.

Bu baglamda;

- Mahkemelerdeki giivenlik ve saglik kosullarinin yeterliligi,

- Fiziki ortamlarin yeterliligi,

- Etkisiz yargilamanin azaltilmasi,

- Personelin verimli kullanilmasi,

- Davalarin hizli sonug¢landirilmasi,

- Risk yonetimi ve risklerin etkili diizeyde garantiye alinip alinmadig,

Hususlarinda ¢alisma yapilmaktadir.

I¢ denetgiler yaptiklar1 denetimlerde, nesnel risk analizlerine dayanarak mahkeme ida-
relerinin yonetim ve kontrol yapilarin1 degerlendirmekte, kaynaklarin etkin, ekonomik ve ve-
rimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapip ve onerilerde bulunmaktadirlar.

HMCS’de yaklasik olarak 20.000 personel (hdkim disinda) gérev yapmaktadir.

Is planlar1 vb. alanlarda yillik raporlar hazirlamaktadirlar. Hem Adalet Bakanina hem
de Genel Sekretere (iist yoneticiye) rapor sunmaktadirlar.

Bakan tarafindan dogrudan sorumluluk bu kuruma tevdi edilmistir.

Biitceden HMCS i¢in ayrilan 6denegin mahkemelerin amaglarina uygun sekilde kulla-
nilip kullanilmadig kontrol edilmektedir.

Kaynaklar Miidiirliigiinde dort ayr sube miidiirligii bulunmaktadir.

1-Stratejik Planlama Miidiirliigii

2-Hesaplar Miidiirliigii (biitiin kurumlarla ilgili aylik hesap raporlar1 vermektedir.)

3-Mavi Hesaplar Muhasebe Servisi (Yasanin 6ngordiigii sekilde yillik bir hesap ortaya
koymaktadir.)

4-Yonetisim Ekibi (Her alan ve mahkemenin usullere uygun sekilde davranip davran-
madigini tespit etmekte ayrica sorusturmalar ve suglara iligkin arastirmalarin usuliine uygun
olarak yapilip yapilmadigini arastirmaktadir.)

Belirtilen bu birimler her yilbasinda kendileri bir plan yapmaktadirlar.

b) Adalet Bakanhgi Kurumsal Yonetisim Kurulu (Corporate Governence
Services Committee)

Kurumsal yonetisim kurulu, bilgi teknolojisi ve mali gereklilikler, verimlilik vb. gibi
pek cok genis alanda inceleme ve denetleme yapmaktadir. Anilan Kurul bagimsiz olup, top-
lam 20 kisiden olugsmaktadir.

Kurul, yargilama hizmetinin verimliligi ve etkinligi acisindan mahkeme salonlarinin
yapisal ve fiziksel yeterliligini degerlendirmekte ve bu alanda dnlemler almaktadir.

Biitiin denetim birimleri daha ¢ok mali denetimle iligkilidir. Ciinkii is planlarinin de-
Sistirilmesi vb. bir¢ok konunun mali profilinin oldugu agiktir.

Her kurumun kendi igerisinde i¢ kontrol mekanizmast mevcuttur. Genellikle kidemli
bir personel bu gérevi yapmak iizere atanmistir. Tutulan defterlerin giinliik, haftalik ve aylik
olarak kontrol edilmesini saglanmaktadir. Londra’daki farkli mahkemelerden gelen ve 10 ki-
siden olusan bir i¢ denetim ekibinin aylik denetimine ek olarak i¢ denetciler 3-4 kisilik ekipler
halinde Londra’daki biitiin Mahkemeleri mali acidan denetlemektedirler.

Onemli bir aksaklik s6z konusu oldugunda i¢ giivence birimi harekete gegirilmekte-
dir. I¢ giivence birimi HMCS servisine, dolayisiyla Adalet Bakanligina baghdur.

19 ayr1 mahkemedeki gorevlilerden olusan 10 kisilik i¢ denetim ekibi ¢aprazlama ola-
rak farkli Mahkemeleri denetlemekte herhangi bir yolsuzlukla karsilagtiklarinda i¢ giivence
birimine ihbarda bulunmaktadirlar.
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I¢ giivence birimi profesyonel ve daimi iiyelerden olusmayip, daha dnceden bu gorev-
lerde calismis deneyimli ve goniillii iiyelerden olugsmaktadir.

¢) Merkez Muhasebe ve Gelirler Ofisi (Central Accounting Office)

Londra genelinde faaliyet gdsteren Mahkemelerce verilip kesinlesmis para cezalarinin
infazin1 saglamak amaciyla faaliyet gosteren, ancak Mahkeme binasinda yer almasi disinda
Mahkemelerle ya da Savcilik makamiyla dogrudan higbir baglantist bulunmayan bir birimdir.

David Rowsell baskanligindaki ekip tarafindan ziyaret ekibimize verilen bilgilendirme
toplantisinda 6zetle;

Merkezi Muhasebe ve Gelirler Ofisinin biitiin Londra’daki Mahkemelerden verilip ke-
sinlesmis para cezalarinin infazindan (tahsilinden) sorumlu olduklari, Kurum icinde Vergi
Gelirleri vekilliginin nakitlerden, banka vb. dogrudan tahsil merkezinden sorumlu béliim ol-
dugu, 2006 yilinda para cezalarimin % 75’ini olusturan toplam 60 milyon Pound’luk para ce-
zas1 tahsilatinin saglandigi, tahsil edilen paranin biiyiik 6l¢iide devlet Hazinesine gittigi, bir
kisminin ise Mahkemelerin ihtiyaglari i¢in, sinirli bir kisminin da sugtan zarar goren magdur-
larin tazmin ve rehabilitasyonu amaciyla kullanilan bir fona aktarildigi,

Mahkemece magdurun zararinin tazminine dair bir karar verilmisse, magdurun Icra
Dairesine bagvurusu iizerine bunun failden tahsil edildigi, ancak Mahkeme kararinda boyle bir
tazminden bahsedilmemisse tahsil edilen para cezasinin ciiz’i bir kismimin magdurlara har-
canmak iizere olusturulmus fona aktarildig,

Para cezalarinin infazinin, devletten para alacagi olan kimselerin alacaklarindan mah-
sup edilmek suretiyle ya da kamu kurumlarinda belirli bir siire calistirilma vb. gibi farkli se-
killerde de olabildigi, kamuoyunda para cezalarinin tahsil edilememesine bir tepki olarak za-
managimu siirelerinin kaldirildigi, bu baglamda mali cezalarin yaptinmina iliskin mevzuatta
yenilikler getirildigi ve dolayisiyla infaz siirecinde Kanunda 6ng6riilmiis herhangi bir zama-
nasimi siiresinin Ongoriilmedigi, trafik cezalar1 basta olmak iizere para cezalart siiresinde
0denmezse % 50 oraninda arttir1ldidi, para cezasinin uzun siire tahsil edilememesi durumunda
mahkeme karar ile hesaplardan ¢ikarilabildigi, gecerli bir sebep olmaksizin para cezalarinin
0denmemesi durumunda nadiren de olsa para cezasinin yetkili Mahkeme tarafindan hapis
cezasina doniistiiriilebildigi,

Yerel yonetimler veya polis tarafindan verilen para cezalarinin ya da Glimriik para ce-
zalarinin tahsilinin ilgili Kurumlarca yapildigi ve bu birimin gorevleri kapsaminda bulunma-
digy,

I¢ Denetime iliskin olarak ise, Kurumun faaliyetlerinin ve yapilan islemlerin muhasebe
ilkelerine, yasal mevzuata, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerine uygun olarak yiiriitiildiigiine
dair iist amirlerine ve Adalet Bakanligi I¢ Denetim Birimi Bagkanligina giivence verildigi,

Kurum i¢inde i¢ giivence memuru olarak calisan, bagimsiz ve Adalet Bakanlig1 adina
gorev yapan birisinin bulundugu, ad1 gecen memurun her ii¢ ayda bir rapor hazirladigi, bunun
disinda Adalet Bakanlig1 I¢ Denetim Biriminin yillik denetiminin s6z konusu oldugu,

Adalet Bakanlig1 nezdinde faaliyet gosteren Kurumsal Yonetisim (Isbirligi) Biriminin
de kurum amirlerinin talebi iizerine gelerek inceleme yaptiklari,

Kurumsal yonetisimin tavsiye niteliginde damismanlik yapmak iizere faaliyet gosterdi-
&i ve kamu yonetiminde karsilagilan herhangi bir sorun hakkinda ¢6ziim oOnerileri sunma ko-
nusunda yardimci olduklari,

I¢ Denetgilerin ise 5-6 kisilik denetim ekibiyle gelerek ortalama on giin siireyle dene-
tim yaptiklari,

Bu denetimde ;

- Mali iglemlerin nasil yapildiklari,

- Siireclerin nasil isledikleri,
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- Banka kayitlan ile Kurum kayitlarinin birbirini te’yit edip etmedigi gibi konular bas-
ta olmak iizere bir¢ok belge ve kayitlar incelenerek i¢ kontrol mekanizmasinin saglikli isleyip
islemediginin degerlendirildigi, i¢ giivence memurlan tarafindan hazirlanan ii¢ aylik raporla-
rin kontrol edildigi,

Liste yapilarak, sondajlama usulilyle bazi islemlerin kayitlara ve mevzuatta 6ngoriilen
usullere uygun yapilip yapilmadiginin kontrol edildigi,

I¢ Denetgilerin yaptiklar1 denetimde daha ziyade risk esasl denetim yapildig1, kurum-
da riskli olarak goriilen birim ve faaliyetlerin mercek altina alindigi, denetimde en iyi uygu-
lamalarin kim ya da kimler tarafindan yapildigina da bakildig1 ve sonug¢ olarak kurumun ge-
lismesi ac¢isindan hayat? 6nemi haiz bir fonksiyon gergeklestirildigi ve tespit edilen eksiklik ve
aksakliklarin diizeltildigi,

I¢ Denetgiler tarafindan tespit edilen ve denetim sonucunda gerekli tedbirlerin alindig
riskli alanlar olarak; gelen postanin agilmasinin giiven altinda yapilmasi, para tahsil makine-
sinde biriken paranin personel tarafindan alinirken birden fazla personel gorevlendirilmesi,
hiikiimlitye verilen para cezas1 6deme makbuzlariyla, bankadaki kayitlarin birbirini te’yit et-
mesi gibi hususlar iizerinde 6nemle duruldugu,

I¢ denetim sirasinda herhangi bir suiistimal tespit edilmesi halinde, Savcilik veya Ku-
rumsal Yonetisim Birimi vb. gibi bagka bir sorusturma kurumuna ihbarda bulunuldugu,

Beyan edilmistir.

d) Hukuk Mahkemeleri idaresi (Administration of Civil Justice Centre)

Bu birimin y6neticisi (Civil Court Manager) Mike Burke’dir.

Birim, hukuk mahkemelerinde yapilan harcamalarin ve toplanan har¢ ve masraflarin
hesabin1 tutmak ve yonetmekle gorevlidir. Alinacak yargilama harglarmin cek, posta ceki,
kredi kart1 ya da nakit olarak, usuliine uygun ve dogru sekilde alinmasini saglamak ta bu bi-
rimin gorevleri kapsamindadir.

Birimde mahkemelere gonderilen postalarin iiclii kontrolle agilip gorevliler tarafindan
zarf-dava agcma formu diizenlendigi, giin sonunda ise acilan dava sayisi ile tahsil edilen para-
nin karsilastirilmasinin yapildigr bu alanda i¢ denetgiler tarafindan yapilan denetimler sonu-
cunda yapilan tavsiyelere titizlikle uyuldugu,

Aylik 500.000 — 1.000.000 Pound civarinda yargilama harci tahsil edildigi,

Adalet Bakanligina genel biit¢eden tahsis edilen ddenegin Bakanlik tarafindan bolgele-
re gore pay edildigi, Londra’y1 kapsayan bolgedeki 20 adet mahkemeye ihtiyaclar1 dogrultu-
sunda ayrilan biitgenin yillik olarak bir defada verildigi, tahsis edilen bu biitceden mahkeme-
nin elektrik, su, dogalgaz, ulasim, posta, miisteri giderleri gibi masraflarin 6dendigi, personel
maagslarinin ise Adalet Bakanliginin merkezi biitgesi icerisinden 6dendigi,

Hazine tarafindan Majestelerinin Mahkeme Hizmetleri Servisine gonderilen bir talimat
ile y1llik harcamalarini karsilayacak oranda gelir elde etmelerinin istendigi,

Hukuk davalarindan elde edilen har¢ gelirlerinin bazi donemlerde ciddi oranda fazla
verdigi, mahkemeye verilen biitgenin giderek kisilmasina karsin, yargilama har¢larinin siirekli
olarak arttirilmasinin halkin tepkisini ¢ektigi,

Ifade edilmistir.
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