TURK KAMU iDARESININ
YENI YONETIM VE DENETIM SiSTEMLERI

ismail KALENDER"

1. GIRiS

Diinyada yaganan gelismeler kamu ve 6zel sektérde yonetim ve organi-
zasyon yapilarin1 degisime zorlamaktadir. Hiyerarsik biirokrasi ve otoriteye
dayal1 politika olusturma ve uygulama siirecini igeren yonetim anlayisi, yerini
vatandas taleplerine duyarli, onlar1 karar alma siireglerine katan, hesap vermeye
hazir ve etkin igleyen yoOnetisim anlayigina terk etmektedir. Yeni yonetim
anlayisiin temelinde; katilimcilik, hesap verebilirlik, saydamlik, agiklik, strate-
jik yonetim, risk yonetimi, i¢ kontrol, performans yonetimi, vatandas/miisteri
odaklilik, bilgiye dayali yonetim gibi temel kavramlar yer almaktadir. Yetki ve
sorumluluklarin paylasildigi bu yeni yonetim anlayisi ile saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu hayata gecirilmektedir. Yonetim felsefesinin degigsmeye
basladigi modern kamu yonetimi anlayisi ile birlikte denetim anlayisi da
geleneksel teftis anlayisindan i¢ denetime dogru degismeye baslamistir.

Tirk Kamu Yo6netim sisteminin uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
miiktesebat1 ile uyumlastirilmas: amacryla baslatilan yeniden yapilandirma
caligmalarinin en O6nemlisi kuskusuz 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunudur. Bu kanunla kamu yo6netimi agisindan 6nemli yenilikler
getirilmistir. Ancak Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten bu yana olduk¢a uzun
bir siire gegmis olmasina ragmen getirilen yeniliklerin, 6zellikle de i¢ kontrol, i¢
denetim sistemlerinin anlagilmadigi, i¢ kontrol ve i¢ denetim iligkisinin kurula-
madig1 goriilmektedir.

Bu nedenle biz burada 5018 sayili Kanunla getirilen yeni ydnetim ve
denetim sistemleri olan i¢ kontrol ve i¢ denetimi ele alip degerlendirecek, ic
kontrol ve i¢ denetim arasindaki iligkiyi 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile
diger idari diizenlemeler ¢ercevesinde degerlendirip bir biitiin olarak ortaya
koymaya calisacagiz.

: I¢ Denetci, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ic denetimi Birimi Bagkani



88 TURK IDARE DERGISI

1.1- KMYK Kanununun Adinin Dogru Anlagiimasi

Bazi degerlendirmelerde 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanip yiriirlige giren ve 2005 yilinda 5335 ve 5436 sayili Kanunlarla
yapilan degisik ve ilavelerden sonra tiim hiikiimleriyle yiirlirliige giren 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun' adinin tam anlagila-
madig1 yada yanlis degerlendirildigi goriilmektedir. Bu da Kanunun adinda
gecen mali kelimesinin Kanunun tamamini kapsiyor gibi degerlendirilmek
istenmesinden kaynaklanmaktadir. Oncelikle Kanunun adinin dogru algilanmasi
gerekir ki, igerigi de dogru anlagilabilsin. Kanun koyucu bu Kanunla kamuda iki
alanda c¢ok radikal degisikliklere giderek temel diizenlemeler yapmustir.
Bunlardan biri mali yonetim konulartyla ilgili yapilan koklii degisikliklerdir.
Digeri ise kamu y&netim sistemimizin yeni tanistig1 bir kavram olan i¢ Kontrol
(Yénetim) Sisteminin getirilmis olmasidir. I¢ kontroliin bir parcasi sayilan ig
denetim sistemi ile kamunun denetim anlayis1 da bastan sona yenilenmistir.
Dolayisiyla burada iki ayr1 yeni yoOnetim sistemi ile i¢ denetime iligskin
diizenleme yapildigina dikkat edilmelidir.

1.2- Kanunun Kapsami

5018 sayili Kanunun 2. maddesinde “Bu Kanun, merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olu-
san genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yénetim ve kontroliinii
kapsar.” hiikmiine yer vererek kamu idarelerinin kontroliiniin bu kanun
kapsaminda diizenlendigi agik¢a ifade edilmistir. Burada mali kontrol ibaresi
degil sadece kontrol ifadesinin kullanildigina dikkat edilmelidir. Ve baglaciyla
iki ayr1 konu birbirinden ayrilmistir.  Kamu idarelerinin kontrolii, Kanunun
Besinci Kisminda agiklanan i¢ kontrol yonetim sistemi olup, 55. maddesinde
acikea ifade edilen mali ve mali olmayan diger kontroller biitiiniidiir.

Bu agiklamadan sonra 5018 sayili Kanunun getirdigi yeni yonetim ve
denetim modellerini ele alip degerlendirelim.

2 - KAMUNUN YENIi YONETIM VE DENETIM SiSTEMLERI
2.1- Kamunun Yeni Yonetim Modeli / I¢ Kontrol Yonetim Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu sadece mali yonetim
sistemimizi degistirmekle kalmamis, yonetim anlayisimizi bir biitiin olarak ele

' 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 27.4.2005 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 5535 sayili Kanun ve 24.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan
5436 sayili Kanun ile degisiklikler yapilmistir.
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almis ve onemli yenilikler getirmistir. Kanunun besinci kisminda i¢ kontrol
sistemi diizenlenmistir. I¢ kontrol sistemi Tiirk kamu ydnetiminin bu Kanunla
tanigtig1 yeni bir kavramdir. Yonetim sorumlulugu temelinde olusturulan yeni
yonetim anlayisina i¢ kontrol yonetim sistemi denilmektedir.

2.1.1- i¢ Kontroliin Tanimi ve Amact

5018 sayili Kanunun 55. maddesinde i¢ kontroliin tanimi yapilmigtir.
Burada; “I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasimi, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.” olarak
tanimlanmugtir.

Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine ilis-
kin standartlar ve yéntemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin stan-
dartlar ve yontemler ise I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir,
gelistirilir ve wyumlastirtlir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar
ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.” hiikmi yer almaktadir.

Kanunun 56. maddesinde i¢ kontroliin amaci diizenlenmistir. Buna gore;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlen-
mesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kaywplara karsi
korunmasini,

Saglamaktir.” ¢ kontroliin amac1 olarak belirlenmistir.

Kontroliin yapist ve isleyisini diizenleyen Kanunun 57. maddesinde ise
“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki
degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumlu-
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luklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis stan-
dartlara uyulmasumin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin énlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamligin
saglanmast bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar géz éntinde bulundurulmak suretiyle
gerekli onlemler alinir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Goriildiigi gibi, bir yonetim fonksiyonu olan i¢ kontrol sistemi sadece mali
degil, mali ve mali olmayan tiim faaliyet ve islemleriyle yeni bir yonetim
modeli olarak belirlenmistir.

I¢ kontrol; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve idarenin amag-
larina uygun bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata uygunlugu,
faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi iiretilmesi, idarenin
varliklarmin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin dnlenmesi konularinda
yeterli ve makul giivence saglayan bir ydnetim aracidir. I¢ kontrol, sadece
kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyigini, gorev
yetki ve sorumluluklari, karar alma siireglerini kapsayan ve idarenin ¢alisan-
larinin tamaminin rol aldig1 dinamik bir siiregtir.

I¢ kontrol sisteminin makul bir giivence saglamak iizere tasarim ve uy-
gulama eksikliklerinin giderilmesi amaciyla siirekli izleme ve degerlendirmeye
tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu durum i¢ denetim faaliyetinin gerekliligini ve
roliinii ortaya koymaktadir.

2.1.2-I¢ Kontrol Yonetim Sisteminin Temel Ilkeleri ve Ozellikleri

I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Y-
netmelik’in’ 6.maddesinde i¢ kontroliin temel ilkeleri sayilarak siralanmustir.

e ¢ kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve idarenin
yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

e I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde dncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

e I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin
gorevlileri kapsar.

e ¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi
gereken dnlemler belirlenir.

2 ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslari Belirleyen Yonetmelik, 31.12.2005

tarih ve 26040 salili 3.Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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e ¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, say-
damlik, hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali yone-
tim ilkeleri esas alinir.

2.1.3-I¢ Kontrol Standartlari ve Bilesenleri

5018 sayili Kanunun 55. maddesinin ikinci fikrasinda, "Gorev ve yetkileri
cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iligkin standart ve yon-
temler Maliye Bakanligi'nca, ic denetime iliskin standart ve yéontemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlas-
tirilr. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verir" hiikmii yer almaktadir.

Kanunun 57. maddesinde ise kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol
ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayigina sahip
olunmasi, Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin onlenmesi, kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yone-
ticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi ongoriilmiistiir.

Ic kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar1 belirleyen
Yonetmeligin "I¢ kontrol standartlart" baslikli 5. maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yiikiimlii bulundugu belirlenebilecegi belirtilmistir.

Bu mevzuat ger¢evesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 COSO modeli,
INTOSAI Kamu Sektérii ¢ Kontrol Standartlart Rehberi ve Avrupa Birligi I¢
Kontrol Standartlar1 cer¢evesinde Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.?

Kamu idareleri 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuati ve kamu i¢ kontrol
standartlarinin geregini yerine getirmek zorundadir. Kamu i¢ kontrol stan-
dartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yoOnetim kurallarini

3 f¢ Kontrol Standartlari Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.
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gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol
sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini1 amaglamaktadir.

Kamu i¢ kontrol standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim
kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
nitelikte diizenlenmistir. Anilan Tebligde bu bagsliklar altinda 18 adet standart
sayilmistir.

Kontrol ortam: Idarenin yénetici ve ¢alisanlarmin i¢ kontrole olumlu bir
bakis saglamalari, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayigina sahip olmalari
esastir. Performans esasli yonetim anlayisi c¢ercevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon
yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklart agik bir sekilde belirlenir.
Etik degerler ve diiriistliik, misyon, organizasyon yapisi ve gorevler, personelin
yeterliligi ve performansi, yetki devri olmak {izere 4 standart belirlenmistir.

Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir
faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag
ve hedeflerine ulagilmasini engelleyecek i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirir. Planlama ve programlama, risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi olmak iizere 2 standart belirlenmistir.

Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol
faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol stratejileri ve yontemleri, Prosediirlerin
belirlenmesi ve belgelendirilmesi, Gorevler ayriligi, Hiyerarsik kontroller,
Faaliyetlerin siirekliligi, Bilgi sistemleri kontrolleri olmak iizere 6 standart
belirlenmistir.

Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir. Bilgi ve iletisim, Raporlama,
Kayit ve dosyalama sistemi, Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
olmak tlizere 4 standart belirlenmistir.

Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gozden gegirilir
ve degerlendirilir. I¢ kontroliin degerlendirilmesi, I¢ denetim olmak {izere 2 adet
standart belirlenmistir.
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2.1.4-I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Yetki ve Sorumluluklar

I¢ kontrole iliskin gorev yetki ve sorumluluklar 5018 sayili Kanun ve Ig
Kontrol Yénetmeligi ve I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde agiklanmistir. Buna
gore;

Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve godzetilmesinden, ic
kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi
gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasindan sorumludur(5018 m.11).

Harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yone-
tim anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyul-
masinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli
bir yonetim anlayistyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglan-
masindan, gorev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere
iliskin olarak i¢ kontroliin usuliine uygun olarak igleyisinden sorumludur.

Strateji Gelistirme Birimleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartla-
rinin uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda c¢aligmalar yapar ve 6n mali
kontrol faaliyetini yiiriitiir sorumludur. (5018 m.60).

Muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, mu-
hasebe iglemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedil-
mesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulun-
durulmasindan sorumludur (5018 m.61).

Ust yoneticiler ve biitge ile 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil,
is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine
ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence be-
yanini diizenler ve birim faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ denetgiler, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelis-
tirilmesi yoniinde onerilerde bulunulmasindan sorumludurlar(5018 m.63,64).

2.2-Kamunun Yeni Denetim Modeli/i¢ Denetim Sistemi
2.2.1- I¢ Denetimin Tanim

5018 sayili Kanunun 63/1.maddesinde; “I¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart
ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
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degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gercgeklestirilir.’
Seklinde tanimlanmustir. Bu tanimda gecen bazi kavramlarin agiklanmasinda
yarar goriyoruz.

’

Nesnel giivence saglama: Idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin
var olup olmadigina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve islem
siireclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine; iiretilen bilgilerin dogru ve
tam olup olmadigina; varliklarinin korunup korunmadigina; faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirilip gergeklestiril-
medigine dair idare i¢ine ve disina makul giivencenin verilmesidir.*

Damismanhk faaliyeti; Idarenin hedeflerini gergeklestirmeye ydnelik
faaliyetlerinin ve islem siireclerinin sistematik ve diizenli bir bi¢imde deger-
lendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmasidir.

Kamu idarelerinin ¢aliymalarina deger katmak ve gelistirmek: Gii-
vence ve danigmanlik hizmetleri yoluyla, kurumun amaglarini gergeklestirme
firsatlarmi arttirmak ve faaliyetleri gelistirme imkanlarin1 belirleyerek riske
maruz kalmasini azaltmaktir. Burada idarenin ¢alismalar1 arasinda mali olan
olmayan bir ayirim yapilmamuis, tiim ¢aligmalar kapsama alinmistir.

Kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek: Bu ii¢ kavramimn tanimlarina
bakildig1 zaman hepsinin de kamu idaresinin faaliyetlerine vurgu yapan kav-
ramlar oldugu goriilecektir. Faaliyetler incelenmeden kaynaklarin ekonomikligi,
etkililigi ve verimliliginin degerlendirilmesi miimkiin degildir. Performans
denetimlerinin esas1 budur. Performans denetimi, kamu idarelerinin ya da bu
idarelerin belirli faaliyet, program ya da projelerinin verimlilik, ekonomiklik ve
etkililik ilkeleri agisindan objektif ve sistematik olarak incelenmesidir. Perfor-
mans denetimi, yonetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin,
ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir. Performans denetiminin
amaci, tahsis edilen beseri, mali ve teknolojik kamu kaynaklarinin etkili, eko-
nomik ve verimli bir surette parasal degerlerine uygun olarak kullanilip
kullanilmadiginin objektif olarak incelenip degerlendirilmesidir. Diger bir
ifadeyle, kullanilan kaynaklarin denetlenen birimin amag¢ ve hedeflerine uy-
gunlugunun, elde edilen ¢iktilarla orantili olup olmadiginin denetlenmesidir.

4 T.C. Maliye Bakanligi, Ust Yéneticiler Igin i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi, 5.2,3, Ankara,
2006.
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Kamu idaresinin caliymalarina deger katmak ve gelistirmek icin
rehberlik yapmak: Kamu idaresinin mali olan olmayan tiim faaliyet ve islem-
lerine deger katmak ve gelistirmek i¢in denetim ve danismanlik faaliyetleri ile
rehberlik yapilmasidir.

Kanunun i¢ denet¢inin gorevlerini diizenleyen 64. maddesinde ise “ Kamu
idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate ali-
narak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yénetim ve kontrol
yapilarint degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incele-
meler yapmak ve onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmatk.

d) Idarenin harcamalarinmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
amag ve politikalara, kalkinma plamina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu ko-
nularda onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglart cercgevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bu-
lunmak.

g)Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildir-
mek.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu maddenin 2. fikrasinin (a) bendi, (b) bendi ve (e) bendinde mali olma-
yan hususlar belirtilmistir. Kanunun bu hiikiimlerinden agikca anlasilacag iizere
i¢ denetcilere verilen gorevler mali konularla sinirli olmayip, her tiirlii faaliyet
ve iglemlerin 6tesinde kamu idarelerinin yonetim yapilari, kontrol yapilari(mali
ve mali olmayan) ile kontrol siire¢lerinini(mali ve mali olmayan) ve kaynaklarla
gerceklestirilen faaliyetler arasindaki iliskiyi 6lgmeyi, degerlendirmeyi igine
alan ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Kanunun i¢ kontrol ve i¢ denetimi dii-
zenleyen hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bu husus daha net anlagila-
caktir. Bu denetimlerin uluslararasi kabul gérmiis standartlara uygun olarak
miinhasiran i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi da agikca hitkkme baglanmustir.

2.2.2-I¢ Denetimin Ozellikleri

Geligmis ve gelismekte olan ekonomilerde son yillarda yasanan bas dondii-
riicii gelismeler kamu ve 6zel sektoriin yonetim ve denetim sistemlerinin sorgu-
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lanmasini giindeme getirmistir. Bilimsel arastirmalarda, 1940'l1 yillardan itiba-
ren, Amerika Birlesik Devletleri'nde hukuka uygunluk denetimi ile sinirli olan
geleneksel denetim anlayisinin yolsuzluklar1 ve hatalar1 engelleyemedigi, hata-
larin yiizde sekseninin sistemden kaynaklandigi belirlenmis, sistem denetimi,
risk denetimi, performans denetimi ve bilgi teknolojisi denetimi gibi denetim
tekniklerini uygulayan i¢ denetim kavrami énem kazanmaya basla-mistir. Ulke-
miz agisindan bu yeni denetim sisteminin 6zelliklerini asagidaki sekilde sira-
layabiliriz.
e Ic denetim, sertifikali i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilir.

e i¢c denetim, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun koordinasyon ve
rehberliginde Kurul tarafindan belirlenen genel kabul goérmiis standartlara gore
gerceklestirilir.

e I¢c denetim, i¢c denetim birimi (bagkanlig1) tarafindan hazirlanan ve iist
yonetici tarafindan onaylanan risk odakli denetim plan ve programlarina gore
yapilir.

e I¢ denetim sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla gergeklestirilir.

e Ic denetim faaliyeti fonksiyonel bagimsizlik ilkesine uygun olarak yiirii-
tiiliir.

e i¢ denetim, mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.’

2.2.3-I¢ Denetimin Bilesenleri

Kontrol siireclerini degerlendirmek: Idarenin amaclarina ulasmasini
saglayacak uygun bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi igin
degerlendirmeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

Yénetim siireclerini degerlendirmek: Idarenin hesap verme sorumlu-

lugunu giiglendirmek amaciyla, kurumsal yapmin ve yonetim siireclerinin
etkililigini degerlendirmek ve 6nerilerde bulunmak.

Risk yonetim siireclerini degerlendirmek: Idarenin, hedeflerine ulasma-
sin1 engelleyecek riskleri belirlemek, analiz etmek, siniflandirmak ve alinmasi
gereken Onlemleri tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini degerlendir-
mek ve Onerilerde bulunmak.

2.2.4-I¢ Denetim Faaliyetinin Amaci

5018 sayili Kanunun 65. maddesinin son fikras1 geregi I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin teklifi {izerine

> T.C. Maliye Bakanhg1, Ust Yéneticiler igin i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi, s.2,3, Ankara,

2006.
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Bakanlar Kurulunun 26.6.2006 tarih ve 2006/10654 sayili Karari ile I¢ Denet-
¢ilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik® yiiriirliige konulmustur.
Bu yonetmelikte i¢ denetime iliskin bazi kavramlara, i¢ denetim faaliyetinin
amaci, kapsami, alani, i¢ denetim uygulamalar1 hakkinda higbir tereddiide yer
vermeyecek sekilde agiklama getirilmigtir.

I¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve
mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigliini ve
zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar. I¢ denetim faaliyeti sonu-
cunda, kamu idarelerinin varliklarinin giivence altina alimmasi, i¢ kontrol sis-
teminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kamu idaresinin faaliyet-
lerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alin-
masi, siirekli gozden gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastiriimasi konularinda
yonetime Onerilerde bulunulur.

2.2.5-I¢ Denetim Faaliyetinin Kapsami ve Alan
Kamu idarelerinin yurt dig1 ve tasra dahil tiim birimlerinin iglem ve faali-
yetleri, risk esasli denetim plan ve programlar1 kapsaminda sistematik, siirekli

ve disiplinli bir yaklagimla denetim standartlarina uygun olarak i¢ denetime tabi
tutulur.

Ic denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelen-
mesi ve degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi igin Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk
yonetim metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

¢) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini1 saglama amacl
performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere 6nerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politika-
lara uygunlugunun denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin
incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve
mali tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi,

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 12.07.2006 tarih ve 26226
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem
giivenilirliginin gdzden gegirilmesi,

alanlarimni igerir.
2.2.6-I¢ Denetimin Tiirleri/ Uygulamalar

Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagida belirtilen denetim uygu-
lamalarimi kapsar:

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili
kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans denetimi: Yo6netimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki
etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

¢) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin hesap ve is-
lemlerin dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendiril-
mesidir.

¢) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sis-
temlerinin siirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sis-
teminin; organizasyon yapisina katki saglayict bir yaklagimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin
ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin Olcililmesi suretiyle degerlendiril-
mesidir.

(2) I¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya
birkagini kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya
konu tiim birimlerde denetim kapsamina alinabilir.

2.2.7 - I¢ Denetimin Risk Odakl Yapilmast

I¢c denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak yiiriitiilmesi esastir. Kamu
idarelerinin tiim faaliyetleri Kurulun diizenlemelerine uygun olarak i¢ denetim
birimlerince kapsamli bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonuglar
degerlendirilerek, kamu idarelerinin hizmetlerini etkileyebilecek riskler, risklilik
orani ve Onemine gore agirlik verilerek siralanir. Kamu idarelerinin maruz
kalabilecegi risklerin tespit edilerek siirekli Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi
suretiyle, risk odakli i¢ denetim plan1 ve programi hazirlanir. I¢ denetim bu plan
ve programa uygun olarak yapilir.

Yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda idare igin yiiksek risk alanlar
belirlenir. I¢ denetim birimi, {ist ydneticinin &nerilerini de dikkate alarak,
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idarenin risklerinden kabul edilemeyecek olanlar1 denetim programina alir ve
iist yoneticiye onaylatir. Bu onay denetim programinin risk odakli hazirlama-
sina, hangi risklerin yliksek, hangilerinin diigiik olduguna karar vermeye ve
programa alinmasina miidahale anlamina gelmez. Program onaylandiktan sonra
onemli risk alanlarinin tespit edilmesi veya Kurulca 6nerilmesi halinde program
dis1 6zel i¢ denetim yapilabilir.

Bu degerlendirme sonuglarina gore en yiiksek risk i¢eren alan ve konular-
dan baglanarak i¢ denetim plan1 ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.
Denetim programlarimin hazirlanmasinda; iist yoneticinin riskli gordiigii ve
oncelik verilmesini istedigi hususlarla birlikte, i¢ denetgilerin sayisi, ¢aligma
siire ve imkanlar1 dikkate alinarak, en riskli alan ve konulara 6ncelik verilerek
azami verim hedeflenir.

2.2.8 - I¢ Denetim I¢ Kontrol Iliskisi

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 11. mad-
desinde i¢ kontrol ve i¢ denetim iliskisine deginilerek “I¢ denetim, i¢ kontrol
sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler sag-
lar, degerlendirmeler yapar ve onerilerde bulunur.” hiikkmiine yer verilmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebliginde’; i¢ kontrole iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklara deginilerek, “i¢ denetciler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde oOnerilerde bulunulmasindan so-
ifadeleri ile i¢ denetgilerin sisteme iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarina burada da kanun ve yonetmelik paralelinde agiklik getiril-
mistir.

>

rumludurlar.’

I¢ Denetim i¢ kontroliin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. I¢ kontrol
bir yonetim fonksiyonu olup, i¢ kontroliin etkinligi yonetimin sorumlulugun-
dadir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinin diizenli bir bigimde izlenmesi ve gdzden
gecirilmesi gerekir. S6z konusu izleme ve gozden gecirme gorevi ise i¢
denetgilerin raporlari araciligiyla yerine getirilmektedir.®

Tiirk kamu yonetimi agisindan yeni iki kavram olan i¢ kontrol ve i¢
denetim kavramlarinin konuyu bilenlerin digindakiler tarafindan tam ve dogru
olarak anlasilamadigi, bazen de baska kavramlarla karistirildigi goriilmektedir.

7 Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanmigtir.

COKER, Fikret, Sayistay Uzman Denetcisi, A¢iklamali 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ve ikincil Mevzuat, YEKUD Yayii, Ankara,2007 s.125.
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Konu hakkindaki yasal ve idari diizenlemeler birlikte degerlendirildigi zaman
bu iki kavramin daha dogru anlasilacagi goriilecektir.

2.2.9- I¢ Denetim Standartlart
2.2.5.9.1- Uluslararas: I¢ Denetim Standartlart’

Uluslararas1 I¢ Denetciler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditorts-
ITA) tarafindan 2003 yilinda giincellenen i¢ denetim standartlari, 2004 yili
basindan itibaren biitiin IIA iiyeleri ve Uluslararasi I¢ Denetciler (CIA) igi
zorunlu standartlar haline gelmistir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan kamu i¢ denetim stan-
dartlarinin (Standartlar) belirlenmesinde, Uluslararas1 i¢ Denetciler Enstitii-
siiniin (IIA) “Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1” esas alin-
mig, bunun yan sira diger uluslararasi denetim standartlarindan da yararla-
nilmistir. Belirlenen kamu i¢ denetim standartlarinda 6ngoriilmeyen durum-
larda ise I1A’in belirlemis oldugu “Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlar’”nin uygulama nerilerine uyulacagi belirtilmigtir.

Nitekim ¢er¢ceve Kamu I¢ Denetim Birim Y&nergesinin 6. maddesinde de
bu husus “I¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan belirlenen
kamu i¢ denetim standartlari ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak
yiiritilir, agiklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim standartlari ile
etik kurallar dikkate alinir. ““ ifadesi ile vurgulanmustir.

2.2.5.9.1-Kamu I¢ Denetim Standartlar™

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 63/1 ve 64/2. maddelerinde;
i¢c denetimlerin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde
yerine getirilecegi belirtilmistir.

Tiirk Kamu Yonetiminin 5018 sayili Kanunla tanistigi i¢ denetimi dogru
anlayabilmek i¢in bu kavramin alt unsurlarini olusturan dokiimanlarin bir
biitiinsellik i¢cinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu dokiimanlarin en 6nem-
lilerinden biri de kuskusuz kamu i¢ denetim standartlaridir.

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili Kanunun 67. maddesinin birinci
fikrastnin (a) bendi uyarinca I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1 ve Mesleki Uygulama Cercevesi Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisti tarafindan Tiirk¢eye “Kirmizi Kitap” olarak kazandirilmigtir.

1% ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarih ve 12 sayili Karari, Kamu I¢ Denetimi
Standartlar1 ve Meslek Ahlak Kurallar1 belirlenerek yayimlanmistir. Kitapcik NO:2.



TURK KAMU IDARESININ YENI YONETIM VE DENETIM SISTEMLERI 101

belirlenmistir. i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmeligin
9. maddesinin (1) numarali fikras1 uyarinca da, i¢ denetgilerin bu standartlara
uymalar1 zorunludur.

Kamu I¢ Denetim Standartlarmin (Standartlar) belirlenmesinde, Ulus-
lararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (IIA) “Uluslararas1 i¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlari” esas alinmig, bunun yani sira diger uluslararasi denetim
standartlarindan da yararlanilmigtir. Standartlar, i¢ denetgilerin niteliklerini ve i¢
denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken siiregleri belirler. Standartlar; i¢
denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢ denetgilerin yetkin,
diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iliskin hususlar
diizenler. Standartlar; i¢ denetimin uygulanmasina iligkin temel ilkeleri tanim-
lamak, uygulamaya yonelik bir ¢erceve olusturmak, i¢ denetimin kalitesinin
degerlendirilmesi icin gereken olgiitleri belirlemek, kurumsal islem ve siirec-
lerin gelisimini desteklemek suretiyle i¢ denetimin katma degerinin artirilmasini
amaglar.

I¢ denetimin kalitesinin kamu idaresi icinde ve diginda kabul gdrebilmesi
icin Standartlar ve Meslek Ahlak Kurallarinin i¢ denetgiler tarafindan iyi
anlasilmasi ve denetim faaliyetlerinin icrasinda bu standart ve kurallara bagh
kalinmasi biiyiik 6nem tasir.

Standartlar, nitelik standartlar1 ve ¢alisma standartlarindan olusur. Nitelik
standartlar1 i¢ denetim birimi ve i¢ denetgilerin sahip olmasi gereken 6zelliklere,
calisma standartlar1 ise i¢ denetim faaliyetinin asamalarina ve sonuglarinin
izlenmesine yoneliktir.

I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 9. mad-
desi geregi I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen “Kamu i¢ Denetim
Standartlar1” na uyulmasi zorunludur.

3. DENETIM BIiRIMLERINNIN ROLLERININ AYRISTIRILMASI

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kontroliin yapis1 ve isleyisini
diizenleyen 57. maddesinde “Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol
ve i¢ denetimden olusur” hitkmii yer almaktadir.

Burada kamunun mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,
muhasebe, mali hizmetler, 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu tek tek
sayilarak belirtilmistir. Kamunun kontrol yapisi ve isleyisini diizenleyen bu
maddede denetim fonksiyonu olarak i¢ denetim agikca ifade edilmis, bir baska
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denetim birimlerinin isimlerine yer verilmemistir. O halde i¢ kontrol sistemi
olarak tanimlanan yeni kamu yonetimin anlayiginin denetimi buna uygun
kendine 6zgii denetim metodoloji ve standartlara sahip yeni denetim modeli
olan i¢ denetim tarafindan yiiriitiilecektir.

Ote yandan Kanunun 63/2. maddesinde: “I¢ denetim i¢c denetciler
tarafindan yapilir...” hilkkmiine yer verilerek i¢ denetimlerin ancak i¢ denetgiler
tarafindan yapilabilecegi, bu unvana sahip olmayan denetim elemanlarinca
yiiriitilemeyecegi belirlenmistir.

5018 sayili Kanunun 81/f maddesinde; “diger kanunlarin bu Kanuna aykir
hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirildigi” hilkkme baglanmistir.

Kamu idarelerinin faaliyet ve islemleri {izerinde daha once teftis kurullari
veya diger denetim birimlerince farkli usul ve yoOntemlerle yapilan genel
denetim veya teftis faaliyeti, 5018 sayili Kanun ve Yonetmeligin sekillendirdigi
yeni donemde i¢ denetim birimlerince; denetim standartlarina uygun olarak, risk
esasli denetim plan ve programlar1 kapsaminda sistematik, siirekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve farkli denetim metodolojisi takip edilerek yiiriitiilecektir.
Sorusturma ve sikayete bagli denetim faaliyetleri ise geleneksel denetim birim-
lerince yapilmaya devam edilecektir.

Kamu idarelerindeki i¢ denetim uygulamalarinin kapsami, daha once teftis
kurullar1 veya diger denetim birimlerince yiiriitilen kurum icine yonelik
denetim ve teftis faaliyetleriyle sinirli olmayacaktir. Bahse konu hususlarin yan
sira, faaliyet ve islemlerin etkililik, ekonomiklik ve verimliliginin degerlen-
dirilmesi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6lgiilmesi su-
retiyle degerlendirilmesi ve elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin ve
giivenilirliginin degerlendirilmesi faaliyetleri de i¢ denetime konu olabilecektir.

Ayrica Ozellikle vurgulanmast gereken bir diger husus da, 5018 sayili
Kanun ve Yonetmelik hiikiimleriyle diizenlenen i¢ denetimin, sadece ilgili
idarelerin i¢ denetgileri tarafindan yapilacagi hususudur. Bir bagka deyisle, 5018
sayili Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerince belirlenen i¢ denetim alaninda,
idarelerin i¢ denetim birimleri disindaki diger denetim birimleri tarafindan genel
denetim faaliyetleri yiiriitiilmesinin bahse konu mevzuat hiikiimleri kapsaminda
uygun olmayacagi degerlendirilmektedir.

4. SONUC
Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda énemli bir degisim siirecini yasiyoruz.

Bu alanda 5018 sayili Kanun ile ¢agdas yonetim ve kontrol uygulamalari
sistemimize dahil edilmistir. Yonetim sorumlulugu esasina dayanan bu yeni
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yonetim anlayis ile yonetimin her kademesindeki kamu gorevlilerine 6nemli
gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir. I¢c kontrol ve i¢ denetim ile kamuda
yeni bir yonetim ve denetim anlayis1 getirilmistir. ¢ kontrol yonetim sistemi ve
buna iliskin i¢ kontrol standartlari ile temel yonetim kurallar1 belirlenmistir.
Getirilen i¢ denetim sistemine de yeni kamu yonetim sistemlerinin denetlen-
mesi ve gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde bulunmasi gorevi verilmistir.
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