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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 64’iincii maddesinde i¢
denetcinin gorevleri sayilirken, ayn1 maddenin g bendinde; “Denetim sirasinda veya denetim
sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin
en iist amirine bildirmek.” Seklinde bir diizenleme yapilmustir. Bu ¢ercevede, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu, 20.07.2007 tarih ve 14 sayih Kurul Karan ile il Ozel Idaresi ic
denetcilerine gerek kendi idareleri gerekse diger yerel yonetimlerle ilgili olarak 4483 sayili
Kanuna gore gorev verilemeyecegine karar vermis bulunmaktadir. Burada, miiracaat bir il
0zel idaresinden yapildigi icin, s6z konusu Kararda bu idare i¢ denetgileri zikredilmektedir.
Karar genele samildir.

Buradan hareketle, yolsuzluk halleri ile ilgili olarak uluslar arasi i¢ denetim
standartlarina bakildiginda;

“1210.A2 I¢ denetci suistimal belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgiye sahip
olmalidir; fakat, esas gorevi ve sorumlulugu suistimalleri tespit etmek ve sorusturmak olan bir
kisinin uzmanligina sahip olmasi beklenemez.”(1) Seklindedir.

Bu standarda iligkin uygulama onerisinde (1210.A2-1) ise 6zetle (2);

“Suistimal terimi, kasti aldatma boyutu da olan bir dizi usulsiizliikk ve yasa dis1 eylem
anlamina gelir. Suistimal eylemi, kurumun yararmma veya zararma yapilabilir ve kurum
icinden ya da disindan kisiler tarafindan gergeklestirilebilir.”

“Suistimalin 6énlenmesi, caydirilmasi ve yapildig: takdirde dogacak zararlar1 azaltmak
ve sinirlandirmak amacina yonelik tedbirlerden olusur. Suistimalin O6nlenmesi icin
kullanilabilecek asil mekanizma kontroldiir. S6z konusu kontrol tedbirlerini almak ve
uygulamak esas olarak yonetimin sorumlulugundadir.”

“I¢ denetciler, kurumun faaliyetlerinin cesitli katmanlarindaki potansiyel risk ve risk
maruziyetlerinin seviyesine uygun bir sekilde, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkinligini
inceleyip degerlendirerek, suistimalin 6nlenmesine yardimci olmaktan sorumludur.”

“Suistimal sorusturmasi; belirtilerin gosterdigi gibi bir suistimal fiilinin yapilip
yapilmadigin tespit etmek i¢in gereken genisletilmis prosediirlerden olusur. Bu sorusturma
stireci, tespit edilen bir suistimal fiilinin 6zel ayrintilar1 hakkinda yeterli bilgi ve verinin
toplanmasini da icerir. Genellikler, suistimal sorusturmalarim1 yapan veya bu sorusturmalara



katilan kisiler i¢ denet¢iler, avukatlar, tahkikat uzmanlar1 ve giivenlik personeli ve kurum
icinden veya disindan diger uzmanlardir.”

“Suistimal sorusturmalar1 yaparken, i¢ denetciler: Suistimalin kurum i¢inde ulagmig
olabilecegi diizeyi ve suc¢ ortaklign diizeyini belirlemeli ve degerlendirmelidir. Bu, i¢
denetcinin bu suistimale katilmis olabilecek kisilere bilgi vermesini ya da onlardan yaniltict
bilgiler almasin1 6nlemek agisindan ¢ok Onemli olabilir./ Sorusturmanin sonug¢ alacak bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in gereken bilgi, beceri ve diger gerekleri belirlemelidir./ Suistimal
yapan kisileri, suistimalin kapsaminm ve sinirlarini, kullanmilan teknikleri ve sebeplerini tespit
etmek icin uygulanabilecek prosediirleri belirlemeli ve tasarlamalhdir. ...”

“... Sorusturma safhasi bittiginde yazili bir rapor ya da baska resmi bir agiklama
diizenlenmelidir. Bu rapor veya agiklama ilgili biitiin tespit, sonug, tavsiye ve alinmasi
gereken diizeltici tedbirleri icermelidir.”

Bu yapiya gore, suistimaller idare tarafindan almacak kontrol tedbirlerini ile
onlenebilir. i¢c denetciler ise, kurumun faaliyetlerinin cesitli katmanlarindaki potansiyel risk
seviyesine uygun bir sekilde, i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkinligini inceleyip
degerlendirerek, suistimalin 6nlenmesine yardimci olacaklardir. Ancak, i¢ denetci kanun dist
bir fiili de tespit edebilecek yeterlilikte olacaktir.

Yolsuzluk halleri ile ilgili olarak i¢ denetimin rolii konusunda uluslar arasi
uygulamalar, s6z konusu standartlar cergevesinde, iilkelerin hukuk kurallarina ve sorusturma
usullerine gore farkliliklar gostermektedir. Kita Avrupa anlayisim temsil eden Fransa’da
giiclii bir miifettiglik sistemi mevcutken Anglo-Sakson anlayisinin hakim oldugu iilkelerde
sorusturma konusunda adli merciler ©6n planda bulunmaktadir. Ulkelerde, temel
diizenlemelere bagh olarak, i¢ denetimin sorusturma konusundaki rolii belirlenmektedir.

Ulkemizde sorugturma usuliine baktigimizda ise;

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda, sorusturma; “Kanuna gore yetkili
mercilerce su¢ siiphesinin ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gecen evre”, ifade
alma; “Siiphelilerin kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturma konusu
sucla ilgili olarak dinlenmesi”, sorgu; “Siipheli veya samgin hakim veya mahkeme tarafindan
sorusturma veya kovusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesi” seklinde tanimlanmistir.

Yine, Kanunun ihbar ve sikayet basligi altindaki 158’inci maddesi; “(1) Suga iliskin
ihbar veya sikdyet, Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir.

(2) Valilik veya kaymakamliga ya da mahkemeye yapilan ihbar veya sikayet, ilgili
Cumbhuriyet Bagsavciligina gonderilir.

(3) Yurt disinda islenip iilkede takibi gereken suglar hakkinda Tiirkiye'nin el¢ilik ve
konsolosluklarina da ihbar veya sikdyette bulunulabilir.

(4) Bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir sug
nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikayet, gecikmeksizin ilgili
Cumbhuriyet Bagsavciligina gonderilir.” Seklindedir.



Kanunun Cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri bashikli 161/1’inci maddesi ise,
“Cumbhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri aracilig ile her
tirlii arastirmay1 yapabilir; yukaridaki maddede yazili sonuglara varmak icin biitiin kamu
gorevlilerinden her tiirlii bilgiyi isteyebilir.” Hitkmiinii amirdir.

Gortilecegi tizere, iilkemizde esas olarak Cumhuriyet savcilarina dayali bir sorusturma
usulii benimsenmistir. Bu kabule bagl olarak, 6zel kanunlarda da paralel diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu baglamda, bir i¢ denet¢inin, denetim faaliyeti ile ilgili olarak tespit ettigi
kanun dis1 bir fiili ilgili makama rapor edecek sekilde 6zel ayrintilar1 hakkinda yeterli bilgi ve
verileri toplamasi gorevi kapsamindadir. Buradan, 5018 sayili Kanunda, bir i¢ denetcinin,
denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
durumu ilgili idarenin en iist amirine bildirmekle miikellef kilinmasi ile Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda sorusturma yetkisinin esas olarak Cumhuriyet savcilarina verilmesi arasinda bir
uyum oldugu soylenebilir.

Bununla birlikte, I¢ denetcilerin suistimallerle ilgili olarak sorusturma yapmayip,
tespitlerini iist yoneticilere bildirmelerinin 6ngoriilmesinde, i¢ denet¢inin esas olarak denetim
faaliyetlerine odaklanmasimin amagclandigi diisiiniilmektedir. ~ Ulkemizde yaygin olan
sorusturma isleri ile mesgul olunmasi halinde, i¢ denetimin Kamu idarelerinin calismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yoOnetilip yonetilmedigini degerlendirme faaliyetleri olumsuz yonde etkilenecektir.
Usulsiizliik halleri ile ilgili olarak ise, Kanun metninin ifadesi dahi, bir i¢ denetcinin
sorusturmay1 gerektirecek durumlari tespit gorevinin oldugunu ortaya koymaktadir. Bagka bir
ifade ile, i¢ denetci kanun dis1 fiilleri tespit ile sorumlu olmakla birlikte, bu fiillerin
sorusturmasini yapmayacaktir.

Diger taraftan, Kamu idarelerinin kendi goérev alanlar kapsaminda arastirma ve
inceleme yapma gorev ve yetkilerinin bulundugu acik bir durumdur.

Netice itibariyle, sorusturma gorevinin yetkili mercilere birakilmasi ile, i¢ denetgiler
kamu idarelerin yapisal sorunlarina daha fazla egilme imkam bulacaklardir. Boylece,
gorevlerin yerine getirilmesi ve hedeflere ulasilmasinda, siire¢lerde bir aksaklik olup
olmadigi, kaynaklarin verimli bir sekilde yonetilip yOnetilmedigi, kontrol yapilarinin iyi
isleyip islemedigi gibi konularin degerlendirilmesi ile faaliyetlerin iyilesmesine katkida
bulunularak teskilata deger katilacaktir.

(1) Uluslar aras1 i¢ Denetim Standartlart Mesleki Uygulama Cercevesi Tiirkiye I¢ Denetim
Enstitiisii, sayfa: 87
(2) a.g.e sayfa: 87-93



